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INFORME DE NECESIDAD DE CONTRATACION

“FISCALIZACION DEL ASFALTADO DE LA ViA LIBERTADOR BOLIVAR - SAN ANTONIO
Y CADEATE (INCLUYE PUENTES Y REGENERACION EN LOS MARGENES DE LOS RiOS
EN LIBERTADOR BOLIVAR Y CADEATE) EN LA PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON
SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA".

1. ANTECEDENTES

Dentro del financiamiento otorgado por el Banco de Desarrollo B.P. para la ejecuciéon
de la obra, se ha considerado la contratacion del servicio de fiscalizacion de los
trabajos, lo cual es esencial para el control y supervision adecuada de la obra. La
fiscalizacion externa juega un papel fundamental en la aseguracion de la correcta
ejecucion del proyecto, el cumplimiento de los plazos, y el uso eficiente de los recursos
publicos.

Mediante el Oficio No. 01889-DNCP-2024, fechado el 16 de octubre de 2024, el Director
Nacional de Conftratacion PUblica de la Contraloria General del Estado, Dr. Antonio
Mora Serrano, comunica el Informe PERTINENTE Y FAVORABLE para la contratacion de la
obra: “ASFALTADO DE LA ViA LIBERTADOR BOLIVAR - SAN ANTONIO Y CADEATE (INCLUYE
PUENTES Y REGENERACION EN LOS MARGENES DE LOS RiOS EN LIBERTADOR BOLIVAR Y
CADEATE) EN LA PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE
SANTA ELENA", con financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., conforme
a la Decision No. 2024-GGE-151 del 31 de julio de 2024.

Una vez adjudicado el proceso para la ejecucién de la obra, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Provincial de Santa Elena deberd contratar profesionales calificados y
competentes para la fiscalizacién, con el fin de asegurar el cumplimiento estricto del
contrato de obra y las especificaciones técnicas establecidas en los pliegos.

Este proceso de contratacidon de fiscalizacién, se encuentra sustentado en las
normativas legales y constitucionales pertinentes que regulan la contratacion publica y
la gestidn de las obras publicas en Ecuador. Entre las normativas relevantes destacan:

Constitucién de la RepUblica del Ecuador

Articulo 226 “Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
gjerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la
Constitucioén y la ley. Tendrdan el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de
sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la
Constitucion”.

Art. 238 “Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el
gjercicio de la autonomia permitird la secesion del territorio nacional”.

Art. 260.- “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente
de la gestidn en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracién y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno”.
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Art. 263.- “Los gobiernos provinciales tendrdn las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las otras que determine la ley:

2. Planificar, construir y mantener el sistema vial de dmbito provincial que no incluya las
zonas urbanas.(...)

7 Fomentar las actividades productivas provinciales”.

Art. 288.- Las compras publicas cumplirdn con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizardn los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequenas y medianas unidades productivas.

Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, COOTAD

Art. 4 literal a): “el desarrollo equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del
proceso de autonomias y descentralizacion”.

Art. 29 literal e):” Que el ejercicio de cada gobierno auténomo descentralizado se
realizard a través de fres funciones integradas: a) De legislacion, normatividad y
fiscalizacion; b) De ejecucion y administracion; y, c) De participacion ciudadana y
control social.

Art. 40 “los gobiernos auténomos descentralizados provinciales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera”;

Art. 42.- "Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado provincial.-
literal a) Planificar, junto con oftras instituciones del sector publico y actores de la
sociedad, el desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de
ordenamiento territorial, en el dmbito de sus competencias, de manera articulada con
la planificacién nacional, regional, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad”;.

Art. 116.- “La gestion es la capacidad para ejecutar, proveer, prestar, administrar y
financiar servicios publicos. Puede ejercerse concurrentemente entre varios niveles de
gobierno, dentro del dmbito de competencias vy circunscripcion territorial
correspondiente, segun el modelo de gestion de cada sector”.

Articulo 278.- “Gestidn por contrato.- En la adquisicion o arrendamiento de bienes,
gjecucion de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria, los gobiernos
auténomos descentralizados observardn las disposiciones, principios, herramientas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion publica”.

Ley Orgdnica de la Contraloria General del Estado

Art. 54.- "Responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion.- Las
autoridades, dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccion
de los estudios y procesos previos a la celebracion de los contratos publicos, tales como
de construccidn, provisidn, asesoria, servicios, arrendamiento, concesiones,
delegaciones, comodato y permuta, serdn responsables por su legal y correcta
celebracion; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision, control,
calificacion o direccién de la ejecucidon de los contratos, serdn responsables de tomar
fodas las medidas necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de
las estipulaciones contractuales, los programas, costos y plazos previstos (...)"
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Reglamento General a la Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Piblica.

Art. 42.-Fase preparatoria.- El érgano administrativo requirente de la entidad
contratante, con la finalidad de satisfacer y cumplir con los objetivos, metas y
demandas instituciones, de acuerdo con sus competencias y atribuciones, realizard la
identificacion especifica, detallada, clara 'y concreta de la necesidad de contratacion.

Art. 44.- "Determinacién de la necesidad.- La determinacion de la necesidad
incorporard un andlisis de beneficio, eficiencia o efectividad, considerando Ila
necesidad y la capacidad institucional instalada, lo cual se plasmard en el informe de
necesidad de contratacién, que serd elaborado por la unidad requirente, previo a
iniciar un procedimiento de contratacion”.

Mediante Segundo Suplemento N° 367 del Registro Oficial de 3 de agosto de 2023 se
EXPIDIO la Normativa Secundaria del Sistema Nacional de Contratacién Publica-SNCP,
la misma que va acorde a los avances sociales y tecnoldgicos de nuestro pais,
amparados en los principios que rige la contratacién publica; y, que contempla en su
Titulo Il la Fase preparatoria de la Contratacion Publica.

Reglamento General a La Ley Orgdnica del Sistema Nacional de Contratacién Publica,
Seccién | que contempla la FASE PREPARATORIA.

Orgadnico Funcional del Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena, constituye una
persona juridica de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera; integrado por las funciones de: legislacién, normatividad vy fiscalizacién; de
ejecucion y administracion; y, de participacion ciudadana y control social, previstas en
el Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, para el
gjercicio de las competencias que le corresponden.

Art 3. Misién institucional.- Impulsar el progreso integral de nuestra nueva Provincia, a
través de un modelo de gestion participativa, con miras a hacer de esta un polo de
desarrollo, en beneficio de nuestra Santa Elena.

Art. 181.- La Direccién de Obras Publicas del Gobierno Auténomo Provincial tiene como
mision "Construir y mantener la obra publica acorde con la planificacion de
ordenamiento territorial de manera articulada con la planificacién regional, provincial,
parroquial y cantonal”.

Este marco normativo, en conjunto con el perfil profesional de los fiscalizadores, asegura
que el proceso de contratacion y ejecucion de la obra se ajuste a las mejores prdcticas
y principios establecidos por la legislacién ecuatoriana, garantizando la transparencia,
la calidad y el cumplimiento de los objetivos planteados.

Gestion preliminar:

Con fecha 19 de febrero del 2025, esta Direccidon mediante memorando Nro. GADPSE-
DOP-2025-0045-Q/M solicitd a la Direccidon de Planificacién, la constancia en el Plan
Operativo Anual Institucional - POA del ano 2025 de la consultoria antes referida, con la
finalidad de obtener los documentos necesarios en la etapa preparatoria para
proceder con dicha contratacion.

Pagina 3|38

Z

DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS

PBX:
3710 250

Direccion:

Calle Guayaquil y
9 de Octubre




Prefectura

deSanta Elena

—————

z

La Direccién de Planificacién mediante CERTIFICACION Nro. 018-POA-2025 contenida
en el Memorando Nro. GADPSE-DP-2025-0020-Q/M del 20 de febrero del 2025, certifica
“(...) en la planificacidn correspondiente a la Direccidon de Obras Publicas consta con
la denominacidn: “FISCALIZACION DEL ASFALTADO DE LA VIA LIBERTADOR BOLIVAR — SAN
ANTONIO Y CADEATE (INCLUYE PUENTES Y REGENERACION EN LOS MARGENES DE LOS
RIOS EN LIBERTADOR BOLIVAR Y CADEATE) EN LA PARROQUIA MANGLARALTO, CANTON
SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA" {...)".

2. JUSTIFICACION:

Dada la magnitud y complejidad de la obra, se requiere la contratacién de un servicio
de 6n que cuente con profesionales especializados en las diversas dreas técnicas que
la ejecucién del proyecto demanda. Esto garantizard la adecuada ejecucién y el
conftrol riguroso de cada una de sus fases, asegurando que la obra se lleve a cabo de
acuerdo con los estdndares establecidos.

La contratacién de un servicio de fiscalizacién externa es fundamental para asegurar
una supervision técnica, objetiva e independiente de la obra. Este proceso garantiza el
cumplimiento de los plazos, presupuestos y normativas vigentes, contribuyendo a la
ejecucion eficiente y transparente de los proyectos de infraestructura, y favoreciendo
el uso adecuado de los recursos publicos.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena tiene la
responsabilidad de planificar, construir y mantener el sistema vial en el dmbito provincial,
conforme a lo establecido en el Art. 42 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, En este contexto, la contratacidén de un servicio de
fiscalizacién externa se alinea con las competencias del Gobierno Provincial,
asegurando que el proyecto cumpla con los estdndares exigidos para las
infraestructuras viales. Esto, a su vez, contribuird al desarrollo y mejora de la conectividad
en la provincia de Santa Elena, un factor clave para su crecimiento y desarrollo
econdémico.

Por lo tanto, es necesario contratar un servicio de fiscalizacién para asegurar que la
ejecucion de la obra cumpla con las especificaciones técnicas y los altos estdndares de
calidad establecidos en los pliegos de condiciones. Esta contratacion permitird una
supervision efectiva y un seguimiento continuo de la obra, lo que garantizard el
cumplimiento de los plazos y los costos previstos, asegurando el éxito del proyecto y la
optimizacién de los recursos destinados a la obra.

Cabe indicar que el proceso de la obra principal con codigoc No. LICO-GADPSE-2024-

07. fue publicado al Sistema Oficial de Contratacién Publica el 30 de octubre de 2024,
actualmente se encuentra en estado de: Adjudicado — Registro de Contratos.
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Sistema Oficial de Contratacion Publica

Lunes 10 de Marzo del 2025 15:03

! GOBIERNG NACIONAL DE
) . LAREPUBLICA DEL ECUADOR

[ Ingresar al Sisterna ]

»Informacién Proceso Contratacion

FLUJO DE PROCESO

Preguntas, Respuestas y Aclaraciones

De acuerdo al Art. 113 del RGLOSNCP: *__Adjudicado el contrato, el adjudicatario o su representante debidamente autorizado, debera suscribir el contrato denfro del término

En Curso

Calificacién de Participantes

Por Adjudicar Adjudicado - Registro de Contratos

'\ previsto en los pliegos o en la Ley, para lo cual la enfidad contratante le notificara sefialando la fecha para hacero, que no podra exceder de quince (15) dias termino siguientes
A= Y alafecha de adjudicacion, excepcion hecha para el cazo de gue el adjudicatario sea un consorcio o asociacion, en cuyo caso tendra guince dias adicionales para la
formalizacion de dicha asociacion..”. Recuerde que usted debe registrar el confrato en la pestaiia “FASE CONTRACTUAL" en el link *Confratos”

FASE PRECONTRACTUAL

Ver Preguntas y/¢
Aclaraciones

Ver Invitaciones

Ver Resultados de
Licitacian

<l Descripddn

Fechas

Productos. | Parametros de Calificacidn

Archivos |

Descripcion del Proceso de Contratacidn

Entidad:

Objeto de Procesao:

Cédigo:
Tipo Compra:

Presupuesto Referencial Total (Sin
Iva):

COBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO PROVINCIAL DE SANTA ELENA

ASFALTADO DE LA VIA LIBERTADOR BOLIVAR - SAN ANTONIO Y CADEATE INCLUYE
PUENTES Y RECENERACION EN LOS MARGEMES DE LOS RIOS EN LIBERTADOR
BOLIVAR Y CADEATE EN LA PARROCQUIA MANCLARALTO CANTON SANTA ELENA
PROVINCIA DE SANTA ELENA

LICO-CADPSE-2024-07

Obra

USD 4,410,005.78

Tipo de Contratacion: Licitacion -

Forma de Pago: Anticipo: 40% Saldo: 60.00%
Tipo de Adjudicacion: Total

Plazo de Entrega: 360 dias

Vigencia de Oferta: 90 dias

Funcionario encargado del proceso:

Estado del Proceso:

prosales@santaelena.gob.ec

Adjudicado — Registro de Contratos

Z

ASFALTADO DE LA VIA LIBERTADOR BOLIVAR - SAN ANTONIO Y CADEATE INCLUYE
PUENTES Y RECENERACION EN LOS MARGEMES DE LOS RIOS EN LIBERTADOR
BOLIVAR Y CADEATE EN LA PARROQUIA MANCLARALTO CANTON SANTA ELEMA
PROVINCIA DE SANTA ELENA

DIRECCION DE
OBRAS PUBLICAS

Descripcion:

[ I & e

Estado de la obra principal en el Sistema Oficial deContratacién Publica.

3. OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION
3.1 Objetivo General:

Contratar el servicio de: FISCALIZACION DEL ASFALTADO DE LA ViA LIBERTADOR BOLIVAR
— SAN ANTONIO Y CADEATE (INCLUYE PUENTES Y REGENERACION EN LOS MARGENES DE
LOS RIOS EN LIBERTADOR BOLIVAR Y CADEATE) EN LA PARROQUIA MANGLARALTO,
CANTON SANTA ELENA, PROVINCIA DE SANTA ELENA".
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e Asegurar el cumplimiento de la obra en base a los estudios previos, las cldusulas
establecidas en el contrato, y las especificaciones técnicas determinadas,
garantizando que la obra cumpla con los estdndares de calidad y los plazos
establecidos.

3.2 Objetivos Especificos:

e Confrolar la fiel ejecucion del contrato de la obra en sitio, asegurando que todas las
actividades se realicen conforme al cronograma, presupuesto y normativa técnica,
de acuerdo con los procedimientos establecidos.

e Contar con un equipo multidisciplinario de profesionales especializados en las
diversas dreas técnicas que demanda la obra, quienes se encargardn de evaluar
los materiales utilizados y asegurar que estos cumplan con los estéindares de calidad
requeridos para la obra.

e Generar informes técnicos de fiscalizacion completos de forma periddica, con el fin
de facilitar el control y seguimiento adecuado de la obra, proporcionando
informacion detallada sobre el avance, los problemas detectados, las correcciones
necesarias y el cumplimiento de los términos de referencia establecidos.

4. ARTICULACION CON LA PLANIFICACION:
El proyecto de obra descrito se alinea a lo siguiente:

4.1 Plan de Creacién de Oportunidades 2021-2025 emitida por la Secretaria Nacional de
Planificacion.
e Eje econdmico - Objetivo 5.- Proteger a las familias, garantizar sus derechos vy
servicios, erradicar la pobreza y promover la inclusidon social.
e Eje social - Objetivo 8.- Generar nuevas oportunidades y bienestar para la zonas
rurales, con énfasis en pueblos y nacionalidades.

4.2 Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) Provincial de Santa Elena 2021
— 2023, el cual se senala VIALIDAD como una de sus competencias, con los siguientes
objetos estratégico PDOT:

e  Optimizar la Infraestructura estatal de riego y vialidad de la Provincia de Santa
Elena a través de la implementacidn de grandes proyectos en coordinacién con
el Gobierno Nacional que permitan mejorar la produccidén en tierras con menor
acceso a agua y mds aisladas y distribuir con equidad territorial las fuentes de
agua.

e Ejecutarlos proyectos prioritarios de intervencién que permitan la integracion de
los asentamientos humanos de la provincial y la articulaciéon y vinculacion de las
dreas con potencial productivo.

4.3 Plan de Trabajo del Gobierno Provincial de Santa Elena 2023 - 2027

e Objetivo General: Impulsar la reactivacion del desarrollo socio - econdmico y
productivo de la Provincia de Santa Elena para fomentar la soberania
alimentaria considerando los aspectos resilientes del medio ambiente.

e Objetivo Especifico N. 2: Consolidar los circuitos viales productivos a través de la
construcciéon y mantenimiento del sistema vial de la provincia que permitan
mejorar la movilidad interna de la provincia de Santa Elena durante el periodo
2023 al 2027.
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5. PRESUPUESTO REFERENCIAL (Oferta Econémica) DEL SERVICIO DE FISCALIZACION:

Objeto Cantidad Valor Planificado
“FISCALIZACION DEL ASFALTADO DE LA VIA
LIBERTADOR BOLIVAR — SAN ANTONIO Y
CADEATE (INCLUYE PUENTES Y
REGENERACION EN LOS MARGENES DE $217.194,39
LOS RIOS EN LIBERTADOR BOLIVAR Y 1 Mds IVA.
CADEATE) EN LA PARROQUIA
MANGLARALTO, CANTON SANTA ELENA,
PROVINCIA DE SANTA ELENA”

5.1 Partida Presupuestaria:

En el presupuesto vigente del afio 2025, dentro del Programa OBRAS PUBLICAS, existe la
partida presupuestaria No. 73.06.04 denominada “FISCALIZACION E INSPECCIONES
TECNICAS" con una disponibilidad econdmica para la ejecucién del mencionado
proyecto por un valor de $217.194,39 (Doscientos diecisiete mil ciento noventa y cuatro
con 39/100) valor que no incluye IVA.

5.2 Financiamiento:

Tanto la obra como el servicio de fiscalizacidon de la misma, serdn financiados por el
Banco De Desarrollo Del Ecuador B.P.

(%,

FUENTES DE FINANCIAMIENTO (USD) <

FINANCIAMIENTO W L_)

ITEM DESCRIPCION DESARROLLO VIAL PROVINCIAL (DVP) créormo | Aporte deta Co(sl:gét;tal % a a‘

- ORDINARIO | entidad zZ\D

REEMBOLSABLE REEMBOLSABLE TOTAL(DVP) BDE \O m

O w9

1 |oBrACIVIL 540.283,18 24236982 | 79165300 | 3.125.806,57 - 3.917.45057 | 77.57% O <

N | EoAMIENTO - BE . - . - 45.000,00 4500000 | 0,89% E g

m | BEALSTE DE - - - - 3500000 | 3500000 | 0,69% Q0
v | conTINGENCIAS - - - - 160.000,00 | 160.000,00 | 3,17%
v | FiscaLizacion . . . 217.169,44 - 21716044 | 4,30%
vi | DS e - - - 12.033,76 . 1203376 | 024%
vii | PARTICIPACION - - - - 3.100,00 3.100,00 0,06%
i | oo ! B, . - - 1.900,00 1.900,00 0,04%
SUBTOTAL 549.283,18 24236982 | 791.653,00 | 3.355.00977 | 245.000,00 | 4.391.662,77 | 86,96%

% FINANCIAMIENTO SIN IVA 12,51% 5,52% 18,03% 76,39% 5,58% 100,00%
IVA - - - - 65874942 | 65874942 | 13,04%
TOTAL 549.283,18 24236982 | 791.65300 | 3.355.00977 | 903.749,42 | 5.050.412,19

%FINANCIAMIENTO TOTAL 10,88% 4,80% 15,68% 66,43% 17,89% 100,00% | 100,00%

Distribucién de los recursos por categorias de inversion — Contrato BDE.
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Valor Financiado por Banco De |:| USDS$217.169,44
Desarrollo Del Ecuador B.P

DETALLE:

Costo del proyecto (presupuesto |: | USDS 217.194,39
actualizado ano 2025)

El Gobierno Auténomo Descentralizado Provincial de Santa Elena se obliga aportar la
diferencia del costo del proyecto, asi como cualquier incremento u otros requerimientos
financieros adicionales para la ejecucién de la obra, conforme a la decisién DECISION
No. 2024-GGE-151 del 31 de julio de 2024, Capitulo Il, numeral 6.2 del Contrato de
Financiamiento y Servicios Bancarios del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P.

6. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo para la ejecucion del servicio de fiscalizaciéon serd de (360) dias, contados a
partir del inicio del plazo de la Contratista adjudicada para la construccidon de la obra.

7. ANALISIS DE BENEFICIO, EFICIENCIA O EFECTIVIDAD:

La contratacion del servicio de fiscalizacién garantizard que la obra se ejecute de
acuerdo con los mds altos esténdares técnicos, asegurando la calidad y seguridad
exigidas. La fiscalizacion también permitird verificar el cumplimiento de los plazos
establecidos, lo que es crucial para el éxito del proyecto vial. Esto contribuird
directamente a la mejora de la infraestructura en las localidades de LIBERTADOR
BOLIVAR — SAN ANTONIO Y CADEATE de la provincia de Santa Elena, optimizando el uso
de los recursos y favoreciendo el desarrollo econdmico de la regién.

Z

DIRECCION DE

El principal beneficio de contratar el servicio de fiscalizacion de la obra es asegurar que
los trabajos se realicen conforme a los términos establecidos en los estudios previos y los
términos de referencia. Este control exhaustivo durante la ejecuciéon permitird obtener
de la obra los beneficios esperados, obteniendo la funcionalidad vial necesaria para el
bienestar de la comunidad y el desarrollo de la provincia.

OBRAS PUBLICAS

8. FIRMAS DE RESPONSABILIDAD

FECHA ELABORADO REVISADO APROBADO

rmado el ectr6ni canent e_por
MARI A“LTLTBETH

10/03/2025 %Pl LLASAGUA LOOR

Ing. Maria Pillasagua Loor, Mgtr. Ing. Geomar Chavez Gonzalez, Mgtr | Ing. Freddy Gonzalez Idrovo, Mgtr

ESPECIALISTA A — DIRECCION OOPP JEFA DE CONTROL DE CALIDAD DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS
PBX:
3710 250
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